EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscalad

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Directiva (UE) 2025/872 a CONSILIULUI din 14 aprilie 2025 de modificare a
Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In ultimii ani, Uniunea Europeani a intensificat eforturile pentru combaterea
fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale,
vizand totodata cresterea transparentei fiscale si adaptarea sistemelor de cooperare
administrativd la provocarile economiei digitale. Modificarile anterioare aduse
Directivei privind Cooperarea Administrativa (DAC) au Intarit semnificativ
schimbul de informatii intre autoritatile fiscale ale statelor membre, Insa persistenta
unor lacune importante a fost semnalata atat de Curtea de Conturi Europeana, cat si
de Parlamentul European.

Directiva 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal a fost
modificatd in timp printr-o serie de acte succesive, de la DAC 2 la DAC 8.

Directiva (UE) 2025/872 a Consiliului, adoptata la 14 aprilie 2025 (in continuare
DACD9), reprezintd cea de-a noua modificare a acestui cadru normativ european si
are ca scop consolidarea schimbului automat de informatii Intre autoritdtile fiscale
ale statelor membre. Prin aceastd noud reglementare, Uniunea Europeana extinde
domeniul cooperérii administrative la schimbul de informatii privind impozitul
suplimentar aferent nivelului minim global de impozitare, stabilit prin Directiva

(UE) 2022/2523.

In prezent, in legislatia nationald din Romania sunt stabilite deja normele de
depunere a Declaratiilor informative privind impozitul suplimentar si prezinta in
linii mari categoriile de informatii care trebuie raportate de grupurile de intreprinderi
multinationale si de grupurile nationale de mari dimensiuni care intra sub incidenta
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dacd grupurile de intreprinderi multinationale si grupurile nationale de mari
dimensiuni aplicd In mod corect normele stabilite prin Directiva (UE) 2022/2523.

2.3 Schimbari preconizate

Este necesar sa se modifice legislatia nationala, prin transpunerea DAC9, pentru
a stabili noi norme privind schimbul automat de informatii cu scopul de a facilita
schimbul de informatii referitor la Declaratia informativa privind impozitul
suplimentar si pentru a institui astfel cadrul pentru punerea in aplicare operational
a obligatiilor de declarare prevazute in Directiva (UE) 2022/2523, in conformitate
cu Acordul multilateral intre autoritatile competente in ceea ce priveste schimbul de
informatii GloBE si cu comentariile aferente acestuia, precum si cu declaratia
informativd GloBE, in masura in care aceste noi norme sunt in concordanta cu
obligatiile de declarare prevazute in Directiva (UE) 2022/2523 si cu dreptul Uniunii.

De asemenea, DAC9 asigurd imbunatatirea normelor actuale din DAC in ceea

ce priveste schimbul automat de informatii privind conturile financiare si
procedurile administrative necesare aplicarii eficiente a reglementarilor in acest
domeniu.

DACY simplifica cerintele de raportare si publicare pentru companiile mari,
permitdnd depunerea centralizatd si grupatd a unei declaratii fiscale suplimentare
pentru Intregul grup in cauza (in loc de depunerea multipla la nivel local de céatre
fiecare entitate constitutivd a unui grup de intreprinderi). Astfel, DAC9 contribuie
la eforturile UE de a rationaliza obligatiile de raportare si de a reduce sarcina
administrativd asupra Intreprinderilor din UE.

Adoptarea DAC9 raspunde acestor provocari privind implementarea Declaratiei
informative privind impozitul suplimentar pentru a asigura o aplicare coerenta.
Astfel, declaratia amintitd mai sus, anexa la directivd, care contine modelul standard
pentru depunerea Declaratiei informative privind impozitul suplimentar in temeiul
Directivei (UE) 2022/2523 si In conformitate cu modelul standard elaborat de CI al
OCDE/G20 privind BEPS urmeaza sa fie implementata in legislatia nationald prin
ordin al presedintelur ANAF.

Adoptarea proiectului de ordonantd va contribui la consolidarea transparentei
fiscale si la cresterea gradului de conformare voluntara a contribuabililor. Méasurile
propuse sprijiné aplicarea echitabilé a regulilor privind impozitul minim global,
intre jurisdictii. Pentru mediul de afaceri, implementarea noilor reguli va asigura

claritate, predictibilitate si concurenta loiald, iar pentru administratia fiscald, o mai
buna capacitate de analiza a riscurilor si de combatere a erodarii bazei de impozitare.
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Proiectul de ordonanta are 1n vedere transpunerea in cadrul legislativ national a
dispozitiilor DACY, cu exceptia Sectiunii IV din Anexa acesteia, prin modificarea
si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurad fiscald, cu
modificdrile si completrile ulterioare. Scopul este de a institui mecanisme clare si
eficiente de cooperare administrativa, pentru asigurarea schimbului automat de
informatii referitoare la impozitul suplimentar datorat de entitatile constitutive ale
grupurilor multinationale si nationale de mari dimensiuni.

Modificarea propusd la articolul 291 alin. (4) si art. 29172, reglementeazi
schimbul automat de informatii si definirea clard a termenilor utilizati in acest
context.

Modificarea este necesard pentru a implementa in legislatia nationald
reglementarile europene referitoare la schimbul automat de informatii privind
conturile financiare deoarece prin ultimele modificari asupra DAC2 s-a reglementat
doar raportarea noilor tipuri de conturi, nu si schimbul de informatii.

De asemenea, dupa art. 29176 urmeaza a fi introdus un nou articol, articolul
29177 care reglementeaza formatul si procedurile pentru depunerea Declaratiei
informative privind impozitul suplimentar in temeiul Legii nr. 431/2023 privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilindu-se astfel implementarea unui sistem standardizat
pentru depunerea Declaratiilor informative privind impozitul suplimentar, in scopul
respectarii reglementdrilor privind impozitarea minima globala. La articolul 2917
alineatul (1) notiunea de ”model standard” Inseamna utilizarea declaratiei prevazute
la art. II din ordonantd si cuprinde punctele de date din Sectiunea IV din DACO9.
Modificarile sunt necesare pentru a alinia legislatia nationald la reglementarile
internationale si europene privind impozitul minim global pentru multinationale.
Noile reglementéri reprezintd asigurarea unei bune conformari fiscale a grupurilor
multinationale si schimbul de informatii privind impozitul suplimentar.

Dupa articolul 29177 se introduce un nou articol, articolul 29178, in cuprinsul
caruia se reglementeaza termenele de raportare, astfel, la alin. (1) faptul ca primul
an fiscal de raportare pentru care se comunicd informatii in temeiul art. 29117 este
primul an fiscal care incepe de la 31 decembrie 2023.

Alin. (2) face trimitere la statele membre care au optat sa nu aplice IIR (income
inclusion rule - Regula de Includere a Veniturilor Calificatd) si UTPR (undertaxed
profit rule - Reguld a Profiturilor Subimpozitate Calificatd) in temeiul art. 50 alin.
(1) din Directiva (UE) 2022/2523, astfel ca primul An fiscal de raportare pentru care
autoritatea competenta din Romama trebu1e sd comunice mformatn in teme,1u1~
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Directiva (UE) 2022/2523 si care au optat s& aplice un Impozit Suplimentar National
Calificat in temeiul articolului 11 alineatul (1) din directiva mentionatd anterior,
primul An fiscal de raportare pentru care autoritatea competenti din Roménia
comunicd informatii In temeiul articolului 29177 este primul an fiscal in care
respectivele state membre aplica Impozitul Suplimentar National Calificat.

La alineatul (4) este reglementat ca autoritatea competentd din Romania
comunicd informatiile in temeiul art. 291"7 cu privire la primul An fiscal de
raportare la cel mult sase luni de la termenul de depunere prevézut la art. 48 alin. (9)
din Legea nr. 431/2023, cu modificérile si completarile ulterioare.

Alineatul (5) specifica faptul cd autoritatea competentd din Roménia comunica
informatiile, prevazute la art. 29177 pentru prima datd cel mai devreme la 1
decembrie 2026.

De mentionat este faptul cd noul art. 2919 vizeaza colaborarea in ceea ce
priveste corectiile, respectarea si aplicarea normelor in legaturd cu Declaratiile
informative privind impozitul suplimentar. Acest articol reglementeaza atét ipoteza
cand autoritatea din Romania notifica altui stat nereguli legate de aceasta declaratie
cat si ipoteza cand autoritatea din Romania este notificata in acest sens de alte state
membre.

Astfel, In cazul in care autoritatea competenta din Romania are motive sa creada
ca informatiile comunicate in temeiul articolului 29177 din Declaratia informativa
privind impozitul suplimentar depusa de o Societate-Mama Finald sau de o Entitate
Desemnata care depune declaratia situatd in jurisdictia altui stat membru, necesita
corectarea unor erori evidente, aceasta transmite o notificare, fard Intarzieri
nejustificate, autoritatii competente a celuilalt stat membru.

In cazul in care autoritatea competentd din Romania este notificati si este de
acord ca informatiile din Declaratia informativd privind impozitul suplimentar
necesitd corectii, aceasta ia, fard intarzieri nejustificate, masuri adecvate pentru a
obtine o Declaratie informativa privind impozitul suplimentar corectatd din partea
Societatii-Mama Finale sau a Entitatii Desemnate care depune declaratia.

in plus, se reglementeaza cazul in care autoritatea competentd din Romania
notifica o altd autoritate fiscald din alt stat membru ca nu a primit informatiile prin
intermediul schimbului automat, desi a fost notificata de entitétile constitutive din
Romania ca informatiile despre grupul de Intreprinderi multinationale vor fi depuse
de societatea maméa sau de entitatea desemnatd In celalalt stat membru. Este
prevazuta si situatia cand autoritatea competentd din Romaénia este notificata de alta
autoritate fiscala dintr-un stat membru cd nu a primit informatiile prin intermediul
schimbului dupa ce a fost informatd de entitatea constitutivd din acel stat ca

informatiile despre grupul de intreprinderi multinationale vor fi depuse de sogetate& 3
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informatii referitor la Declaratia informativd privind impozitul suplimentar in
maxim 90 de zile de la data notificarii.

Prin prezenta ordonantd se propune modificarea art. 301 prin completarea alin
(4) ca mecanismul instituit pentru utilizarea si valorificarea informatiilor obtinute
prin schimb automat, ce se va adopta prin ordin al presedintelui ANAF, sa cuprinda
si datele obtinute In baza art. 291°7. Acest mecanism vizeazd consolidarea
capacitatit ANAF de analizd de risc, control si monitorizare fiscala in context
national si european.

De asemenea, se propune modificarea lit. d) de la art art. 305, sens in care
aceastd dispozitie legala prevede pastrarea evidentelor privind informatiile obtinute
prin schimb automat de informatii, inclusiv pentru informatiile reglementate de art.
29177, pentru o perioada de minimum 5 ani si maximum 10 ani, In functie de natura
datelor transmise.

Prin completarea art. 336, s-a avut in vedere circumstantierea faptei
contraventionale, stabilindu-se si cuantumul acesteia pentru a se asigura
conformarea cu prevederile ordonantei.

Contraventia vizeaza utilizarea de catre Grupurile de Intreprinderi
Multinationale si de catre Grupurile Nationale de Mari Dimensiuni prevdzute in
Sectiunea III din Anexa nr. 7, a altui formular decat cel prevazut la art. 2917 alin.
(1). La stabilirea sanctiunii s-a avut In vedere principiul privind asigurarea
eficacitatii, proportionalitdtii si efectului de descurajare impus de directiva.

Prin ordonantd se introduce Anexa nr. 7, care contine normele de declarare si
modelul standard pentru Declaratia privind impozitul suplimentar.

In acest sens, s-au avut in vedere urmitoarele elemente esentiale, respectiv
urmatoarele definitii:

- stat membru de punere in aplicare - inseamna un stat membru care a pus in
aplicare fie o Regulad de Includere a Veniturilor (income inclusion rule — IIR)
Calificata, fie o Regula a Profiturilor Subimpozitate (undertaxed profit rule — UTPR)
Calificatd, astfel cum sunt definite la art. 6 punctele 24 si 33 din Legea nr. 431/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare, fie ambele reguli, pentru Anul fiscal de
raportare dat;

- stat membru care aplicd doar un Impozit Suplimentar National Calificat
(qualified domestic top-up tax — QDTT) - inseamnad un stat membru care a pus in
aplicare doar un Impozit Suplimentar National Calificat, astfel cum este definit la
art. 6 punctul 23 din Legea nr. 431/2023, cu modificérile si completarile ulterioare,
pentru Anul fiscal de raportare dat;

- Declaratie informativa privind impozitul suplimentar - inseamna declaratia de
informatii depusa de o Societate-Mama Finala, de o Entitate Desemnata care depune

declaratia, de o Entitate Locald Desemnata sau de o Entitate Constitutiva, un model

standard ﬁmd prevazut in Ordlnul presedmtelul ANAF




sintezd generald a aplicdrii Legii nr. 431/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, aceastd sectiune corespunzand sectiunii 1 din modelul standard pentru
Declaratia informativa privind impozitul suplimentar;

- Sectiuni jurisdictionale - inseamna setul de sectiuni din Declaratia
informativd privind impozitul suplimentar care contin informatii detaliate despre
aplicarea IIR calificate, a UTPR calificate si a Impozitului Suplimentar National
Calificat In fiecare jurisdictie in care isi desfdsoard activitatea Grupul de
Intreprinderi Multinationale, aceste sectiuni corespunzand sectiunilor 2 si 3 din
modelul standard pentru Declaratia informativa privind impozitul suplimentar;

- An fiscal de raportare - inseamna anul fiscal la care se referd Declaratia
informativa privind impozitul suplimentar.

Anexa nr. 7 detaliazd obligatiile de raportare, datele ce trebuie incluse in

declaratia informativa privind impozitul suplimentar si proceduri administrative pe
care entitatile constitutive trebuie sa le aplice pentru ca ANAF sd poatd face schimb
automat de informatii cu alte state membre.

Tinand cont de aspectele mentionate mai sus, transpunerea DAC9 in legislatia
nationald este necesard pentru a stabili noi norme privind schimbul automat de
informatii cu scopul de a facilita schimbul de informatii cu privire la Declaratia
privind impozitul suplimentar, precum si asigurarea depunerii la nivel centralizat a
informatiilor privind impozitul suplimentar astfel incdt sd se reducd povara
administrativd pentru administratiile fiscale si pentru mediul de afaceri.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ

3.2 Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu creeaza distorsiuni ale mecanismelor concurentiale
existente si nu are impact asupra domeniului ajutoarelor de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile propuse prin acest proiect sunt favorabile mediului de afaceri deoarece au
ca obiect consolidarea mijloacelor actuale prin care statele membre pot preveni si
combate practicile fiscale agresive, astfel Incat sd se asigure un mediu economic.
concurential, predictibil si favorabil investitiilor. G

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
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3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu

privire la cheltuieli si venituri **%*)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Media pe
curent S ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat
(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:




(1)  cheltuieli de

personal
(i1) bunuri si servicii
C) bugetul

asigurdrilor sociale
de stat:

(1)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se  va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage

majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele

publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este com aﬁbﬂa A
cu obiectivele si prioritéfile strategice specificate in strategia fiscal-buggf: ara cu ’
legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategla‘

bugetara.

insotitd de ipotezele si
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l 4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ.

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completdrile ulterioare

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Actul normativ asigura conformarea cu prevederile Directivei (UE) 2025/872 a
Consiliului din 14 aprilie 2025 de modificare a Directivei 2011/16/UE privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Ordonanta asigurad transpunerea Directivei (UE) 2025/872 a Consiliului din 14
aprilie 2025 de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea
administrativd In domeniul fiscal, cu exceptia Sectiunii IV din Anexa acesteia.
Scopul este de a institui mecanisme clare si eficiente de cooperare administrativa,
pentru asigurarea schimbului automat de informatii referitoare la impozitul
suplimentar datorat de entitatile constitutive ale grupurilor multinationale si
nationale de mari dimensiuni. In esents, DAC9 contribuie la eforturile UE de a
rationaliza obligatiile de raportare si de a reduce sarcina asupra intreprinderilor din
UE.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Ordinul Presedintelui A.N.A.F. ce reglementeaza aprobarea modelului standard
de Declaratie informativa privind impozitul suplimentar din Sectiunea IV din
Directiva (UE) 2025/872, care se aprobd in termen de 60 de zile de la data intrarii
in vigoare a ordonantei.

Ordinul presedintelui A.N.A.F. privind ducerea la Indeplinire a prevederilor art.
30571 alin. (1) In ceea ce priveste raportarea si comunicarea NIF.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ: -

/
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6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative Es




6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
120/2026.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 707/2026.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare la data de
23.01.2026 pe site-ul Ministerului Finantelor potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, avand in vedere cd termenul de transpunere al Directivei a fost
31.12.2025 si ca exista riscul declansarii procedurii de infrigement. De asemenea,
proiectul a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat
reprezentanti ai organismelor interesate, in data de 28.01.2026.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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